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'Para la sesion ordinaria de hoy martes 25 de ‘agosto de 1992._ a las 300 p- m.

I
Llamado a lista.
II

Lectura y aprobacién de las Actas nimeros 008, 009 -y 010

correspondientes a las sesiones ordinarias de los dias miércoles

12, maries 18 y miércoles 19 de agosto publicadas en las
Gacetas nimeros 31, 33 y 37 del presente afio. -

IIT

Proyectos de ley para segundo débaté.

N

Proyecto de ley nimero 59 de 1992 Senado, “por medio de la
cual se establecen las normas relativas a la adquisicién, renun-
cia, pérdida y recuperacién de la nacionalidad colombiana, se
desarrolla el numeral 7° del articulo 40 de la Constitucién Po-
litica y se dictan otras disposiciones”. Ponentes para segundo
debate honorables Senadores Carlos Espinosa Faccio-Lince y José
Guerra de la Espriella. Ponencia para primer debate publicada
en Anales nimero 103 de 1992. Ponencia para segundo debate
publicada en Anales nimero 102 de 1992. Proyecto publicado en
Anales nimero 83 de 1992. Autora sefiora Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Noemi Samn de Rubio. Originario del honora-
ble Senado. :

Proyecto de ley nimero 12 de 1991 Senado, “por medio de la cual
se adoptan medidas de proteccién a los colombianos en el exterior
a través del Servicio Consular de la Reptiblica.; Ponente para
segundo debate honorable Senador Rodolfo Segovia Salas. Ponen-
cia para primer debate publicada en Anales niimero 108 de 1992.

-Ponencia para segundo debate publicada en Anales N? 108 de 1992.

Proyecto publicado en Anales néimero 22 de 1991. Autor honora-

- ble Senador José Guerra de la Espriella. Originario del honorable

Senado.

Proyecto de ley nimero 72 de 1992 Senado, “por la cual la Nacién
se asocia a la celebracion del Septuagésimo Aniversario de la
Aviacién Colombiana”. Ponente para segundo debate honorable
Senador José Guerra de la Espriella. Ponencia para primes debate
publicada en Anales nimero 102 de 1992. Ponencia para segundo
debate publicada en Anales nimero 102 de 1992. Proyecto publi- -
cado en Anales niimero 96 de 1992. Autores seflor Ministro de
Defensa Nacional, doctor Rafael Pardo Rueda y honorable Senador
Alfonso Latorre Gémez. Originario del honorable Senado.

IV
Ascensos militares.

A Brigadier General, del sefior Coronel .Jairo Antonio Rodriguez
Quifibnez.

v

Lo que propongan los honorables Senadores, los sefiores Ministros
’ del Despacho y altos func1onarlos del Estado.

El Presidente, i
' ' JOSE BLACKBURN CORTES
El -Primer Vicepresidente, '
ALVARO PAVA. CAMELO
El Segundo Vicepresidente, ,
JAIME VARGAS SUAREZ
E]l Secretario General, ’
: Pedro Pumarejo Vega.

PONENCIAS

Informe para segundo debate.

Honorables Senadores
En Sesion.

Por medio de éste rindo informe para se-
gundo debate sobre el proyecto de Ley nu-

mero 14 de 1991, “por la cual se modifica y -

adiciona la Ley 23 de 1982 y se modifica la
Ley 29 de 1944”, que se me encomendara por
la Presidencia de la Comisién Primera de es~

. ta Corporacmn

Este proyecto, que fuera presentado por el
Ejecutivo por intermedio del sefior -Ministro
de Gobierno, fue analizado con detenimiento
en el primer debate que se le diera en la Co-

misién pertinente, encontrindose que se
enmarca en lo predispuesto tanto en la de-
claracion universal de los Derechos Humanos
cuando se reconoce para toda persona el de-
recho a la proteccién de los intereses morales
y materiales derivados de su autoria de pro-
ducciones cientificas, literarias o artisticas,
como el Convenio de Berna (1986), la Con-
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venciéon de Washington (1946) y la Conven-
cion Universal (1952) que inclusive han
servido de base a las regulaciones del derecho
interno con desarrollo tanto constitucionales
como legales de lo cual nuestro Estado ha si-
do modelo desde sus albores.

Hemos encontrado que la legislacién vigen-
te que se pretende modificar y adicionar a
pesar de lo completa y oportuna para su mo-
mento, amerita efectivamente algunos ajustes
para colocarla a tono con pactos tratados y
Convenios Internacionales, como con evolu-
ciones técnicas, Jurlsprudenmales v Doctri-
nales que entonces ‘por razones obvias no
previo el legislador.

- Destacamos entre las novedades de este
proyecto el reconocimiento de los llamados

"“derechos conexos” cuyo incremento a nivel:

mundial se deriva.de 1a Convencién de Roma
-de 1961 para la proteccion de los artistas; in-
. térpretes y.‘@iecutantes, los wvroduetores de
. fonegramas. v.las organismos de I‘Bdlodlqu]On
1o que ha motivado -en el concierto de las
naciones, como se busca entre nosotros con
este Provecto, incluir en la Legislacién san-

ciones drasticas para todas las eenduetas eue -

vulnerpn los derechos mora1es v matrimoenia-

‘les de Ios oreaddres y ‘de los: tltulares de de—‘

rechos intelectuales.

En la Ponencia para Primer Debate se
planteaba el acogimiento casi integro de la
iniciativa gubernamental con algunas discre-
pancias en lo referente al nombre de las or-
" ganizaciones aglutinantes. de los. derechos

protegidos. algunas atribiicionés del Registro.

Nacional del Derecho de Autor v algunos' de
los requisitos exigidos en el Proyecto para el
funcionamiento de los organismos grémialés‘
regulados.

En el curso del debate se armonizaron las
. inieiativas del -Gobierno, autor del Proyecto,
con las del ponente, llegdndose en una siite-
sis al texto que hoy se somete a consideraeién
- de la Plenaria de la cual destacamos el haber

acogido un nuevo nombre rara lo que siem-.

pre se eonocié como Sociedades o Asociacio-
~mnes de derechos de autor denominéndolas,
. inspirados tanto en la novisima Lev Fspanola

en el proyecto Venezolano de 1990 y en el
"~ proyecto de d1sp051c1ones tipo de la OMPI,
“Sociedades de gestion colectiva de derechos
de autor y derechos conexos”, 1o que mejora
técniea v juridicamente lo inicialmente vpro-
puesto por autor y ponente nuesto que dichas
sociedades ademas de-autores agrupan a per-
sonas distintas del creador, tales como sus he-
Tederos o a sociedades editoriales v poraue
los derechos conexos de artistas intérpretes
productores de fonogramas. son por lo gene-
ral administrados por entidades analogas, de
igual nafnraleza esnec1alment9 en cuanto a.

La iniciativa que nos ocupa consta de seis
(6) capitulos que sistematizan, haciendo ple-
- mamente inteligible, la actuahzac10n preten-
" dida.

El capitulo primero, “Disposiciones Espe-
ciales”, permite a los empleados publicos el
derecho a disponer de su(s) obra(s) con
entidades de derecho ptiblico ¥ reconoce la
duraciéon de proteccidén para los artistas in-
térpretes y productores de fonogramas en un
Yapso igual al consagrado en los convenios
mundiales vigentes que ya han sido adopta-
dos por Colombia en diversos tratados inter-
nacionales.

Fl capitulo segundo, sobre el “Registro Na-
cional del derecho de autor”, busca imple-
mentar una oficina de Reg"stjo eficiente que
compatibilice las modernas tendencias del in-
tervencionismo de Estado con la necesidad
del usuario de una eficaz ayuda en la publi-

cidad .y garantia de aiitenticidad que debe -

caracterizar el registro de obras intelectuales.

El capitulo tercero, “De las Sociedades de
Gestién Colectlva d° deru_“hoo de autor y
derechos, conexos”, recose v transfo~ma la
_obhgada reﬁulamon legislativa para los regi-
menes de creacion, func10nam1ento atribu-

ciones y fiscalizacion de los organismos
destinados a la recaudacion.y distribuciéon de
los beneficios econdémicos producidos por la
explotacién de obras, interpretaciones y pro-
ducciones.

El capitulo cuarto, “De las Sanciones”, bus-
ca la protecciéon con pautas punitivas de los

‘derechos intelectuales. Se quiere asi subsanar

consecuencias de reformasg a la legislacion

.penal que impidieroen la aplicacién de las re-

gulaciones sancionatorias consagradas en ld
Ley 23 de 1982.

Se reconoce la creacion doctrinaria sobre
algunas medalidades de ilicitos contra los de-
rechos de autor, facilitadas por los awances
teenolégicos, que no obstante constituir tipos
de delincuencia transnacional deben ser san-

cionados-pot lag Ieglslacmnes mtel has- de ca-. -
da pafs: - - - e

“Asi mismo se aparejan-‘a las’ penas p11vat1—

vas de la libertad santienes: de “cardeter pe=--

cuniarie, autorizaciones. para la destruccion
del. materlal ilicito v para, el cese de la acti-

vidad ‘delictiva: - todo ‘1o eual redunda’en la .

efectiva defensa de los derechos de autor y
i0s deréchos conexos gue sin~este capitulo
pasarian a constituir un mero catélogo o una
simple lista lirica 'de buenos p10p051t05 co-
lectivos.

El capitulo quinto, concede la Direccion
Nacional de Derechos de Autor los recursos
suficientes para el desarrollo de sus activida-
des tratando de equipararla con otras depen-
dencias de vigilancia y control. Asi mismo,
mejora la norma que contiene el mecanismo
para otorgar o renovar las licencias de fun-

cionamiento de los establecimientos usuarios

de la musica..
Debo reconocer en forma expresa la com-

- pleta armonia en el propésite de actualizar

las Leyes 23 de 1982 y 29 de 1944 que man-
tienen tanto el Gobierno Nacional como los
gremios que agrupan a la comunidad colom-
biana del.derecho de autor lo que ha permi-
tido un productivo trabajo del legislativo,
materializado en este proyecto, que aquellos
no, solamente comparten sino que, enrique-

. cieron con.sus sustanciales iniciativas.

- —€on fundamento en lo anterior solicito a
los-honorables Senadores la aprobacién de:la
siguiente proposicién: Désele segundo debate
al proyecto de Ley niiméro 14 de 1991, “por
la cual se modifica y adiciona la Ley 23 de
1982 y se modifica la Ley 29 de 1944”.

Davrio Londono Caxdona

Senador de la Reptiblica . .

Ponente.

FROYECTOS BT LEBY

PROYECTO DE LEY NUMERO 14 DE 1991

“por la cual se modifica y adiciona la Ley 23
de 1982 y se modifica la Ley 29 de 1844”.

El Congreso de Colombla S

DECRETA: - .
CAPITULO I ‘-

Disposiciones especiales.

Articulo 1° Los empleados y funcionarios
publicos que sean autores de obras protegi-
das por el Derecho de Autor, podirdn disponer
contractualmente de ellas con cualquier en-
tidad de derecho publico.

Articulo 2° El articulo 29 de la Ley 23 de

1982, quedaré asi:
Los derechos consagrados a favor de los

artistas intérpretes o eJecutantes de los pro-

ductores de fonogramas y de los organismos
de rad10d1fu51on tendran la 51gu1ente dura-

" cidn:

Cuando €l titular sea persona natural, la
proteccidn- se dispensard durante su vida y
ochenta afios méas a partir de su muerte.

Cuando el titular sea persona Jurldlca el
término de proteccién sera de cincuenta afios,
contados a partir del Gltimo dia del afio en
que tuvo lugar la-interpretacién o ejecucién,
la primera publicacién del’ fonograma .o, de
no ser publicado, de su primera fl]ac1on ola
emisién de su radiodifusion.

CAPITULO II
Del regisiro nacional del derecho de autor.

Articulo 3° Se podréan inscribir en el Re-
gistro Nacional del Derecho de Autor:

a) Las obras hterar’as 01ent1flcas y artis-
ticas;

- b) Los actos en v1rtud de los cuales se ena-
jene el derecho de autor,-asi como cualquler
otro acto o contrato vinculado con los dere-
chos de autor o los derechos conexos;
~¢) Los fonogramas

-d) Los poderes de caracter general otorga—
dos a personas naturales o juridicas pard ges-
‘tionar ante 1a D1recc1on ‘Nacional del Derecho

siébn publica, reproducciéon o

de Autor, o cualquiera de sus dependencias,
asuntos relacionados con la Ley 23 de 1982.

- Articulo 4° EI registro de las obras y actos-
sujetos a las formalidades del articulo ante-
rior tiene por objeto:

" a) Dar publicidad al derecho de los titula-
res y-a los actos y contratos que transfieran
o cambien ese dominio amparado por la ley,

b) Dar garantia de autenticidad y seguri-

-~ dad a los titulos de derechos de autor y dere-

chos conexos y a los actos y documentos que
a ellos se refieren.

Articulo 5° El registro de las obras y actos
deben ajustarse, eén lo posible, a la forma y
termmos preestablecidos por el derecho co-
mun para el registro de instrumentos publi-
Cos,

Tal diligencia seré firmada en el libro o li-
bros correspondientes por el funcionario
competente.

Articulo 6° Todo acto en virtud del cual se
enajene el Derecho de Autor, o los Derechos
Conexos; asi como cualquier otro actoe o con-

-trato vinculado con estos derechos, debera ser
. inserito en el Registro Nacional del Derecho

de Autor como condicién de publicidad y
oponibilidad ante terceros.

Articulo 79 El editor, el productor de obras
audigvisuales, el productor fonograflco y vi-
deograbador, ‘establecidos en el pais, de toda
obra  impresa, obra audiovisual, feriograma o
videograma, o el importador de libros, fono-
gramas o videogramas que circulen en Co-
lombia debera cumplir, dentro de los 60 dias
habiles siguientes a su publicacién, transmi-
importacién,
con el depbsito legal de las mismas ante las

-.entidades y en la cantidad definida en el re-

glamento que para el efecto expedira el Go-
bierno Nacional.

La omisién del depdsito legal sera sancio-
nada por la Direccion Nacional del Derecho
de Autor con una multa igual a diez (10) ve-
ces el valor comercial de cada ejemplar no
depositado. ’ :

Articulo 8° Toda obra que sea presentada
como inédita para efectos de la inscripcién
en el Registro Nacional del Derecho de Autor
s6lo podra ser consultada por el autor 0 auto-
res de la misma. o
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Articulo 99 El Gobierno Nacional esta-
blecera los requisitos y procedimientos de
inscripcidn ante el Registro Nacional del De-
recho de Autor.

CAPITULO III

De las sociedades de gestién colectiva de
derechos de autor y dereches conexos.

Articulo 10. Los titulares de derechgs de .

autor y derechos conexos podran formar so-
ciedades ‘de gestién colectiva de derechos de

autor y derechos conexos, sin animo de lucro,:

con personeria juridica, para la defensa de

sus intereses conforme a las disposiciones es- .

tablecidas en la Ley 23 de 1982 y en la pre-
sente ley.

Articulo 11. El reconocimiento de la perso--

neria juridica a las sociedades de gestién co-
lectiva de derechos de autor y derechos
conexos sera conferido por la Direccion Na-
cional del Derecho de Autor, mediante reso-
lucién motivada.

Articulo 12. Las sociedades de’ gestlon co-
lectiva de derechos de autor y derechos

conexos que se constituyan a partir de la vi-

gencia de la presente Ley, no podran funcio-
nar con menos de cien (100) socios, quienes

“deberan pertenecer a la misma act1v1dad

Paragrafo. Las sociedades de gestion colec-

tiva de derechos de autor y dérechos conexos.

estdn siempre obligados a aceptar la admi-
nistracién.de los derechos de sus asociados.

Articulo 13. Son atrlbucmnes de las soc1e—l
dades de gestién colectiva -de derechos de au-- -

tor y derechos conexos: e
1. Representar a sus socios ante las autorl-

dades jurisdiccionales y administrativas.en .
todos los asuntos de interés general y- par-. .

ticular para los mismos.

Ante las autoridades ]urlsdlcmonales los
socios podran coadyuvar personalmente con
los representantes de su asociacidn, en las
gestiones que éstos lleven a cabo y que los
afecten.

2. Negociar con los usuarios las coendicio-
nes de las autorizaciones para la realizacién
de actos comprendidos en los derechos que
administran y la remuneracién- correspon-
diente y otorgar esas autorizaciones, en los
términos de los mandatos que éstos le confie-
ren y sin desconocer las limitaciones 1mpues—
tas por la ley.

3. Negociar con_terceros el importe de la
contraprestacmn equitativa que corresponde
cuando éstos ejercen el recaudo del derecho
a tales contraprestaciones.

4. Recaudar y distribuir a sus socios, las -

remuneraciones provenientes de los derechos
que le correspondan. Para el ejercicio de es-
ta atribucién las asociaciones seran conside-
radas como mandatarias de sus asociados por
el simple acto de afiliacién a las mismas.

5. Contratar o convenir, en representacion
de sus socios, respecto de Tos asuntos de inte-
rés general o particular.-

6. Celebrar convenios -con las sociedades
de gestién colectiva extranjeras de la misma
actividad o gestion.

7. Representar en el pais.a las sociedades
extranjeras con quienes tengan contrato de
representacién ante las autoridades jurisdic-
cionales y administrativas en todos los asun-
tos de interés general y particular de. sus
miembros, con facultad de estar en juicio en
su nombre

‘8. Velar por la salvaguardia de la tradlclon
intelectual y artistica nacional. .

9. Las demas que la Ley y. los .Estatutos.\'

autoricen.

‘Articulo 14. Las sociedades de gestlon co—‘

lectiva -de derechos de autor y- derechos co-

nexos se organizaran y fiin¢ionaran_ conft)rme -

a las siguientes hormas:

1. Admitiran éorno Socios a los tltulares de :

Los estatutos determinaran la forma y con-

- diciones de admisién y retiro de la asociacion

los casos de expulsién y suspensiéon de dere-

- chos sociales, asi como los medios para aere-

ditar la condicion de titulares de derechos de

_autor.

v

2. Las resoluciones referentes a los siste-

mas y reglas de recaudo y distribucién de las
remuneraciones provenientes de la utilizacion

.de los derechos que administra y sobre los
. demds aspectos importantes dé la adminis-

" tracién colectiva, se aprobarén por el Consejo-

. Directivo.

3. Les. miembros de una soc1edad de ges-

" tién colectiva de derechos de autor y dere-

chos conexos, deberan recibir informacién

- periédica,. Completa y detallada sobre todas

las actividades de la sociedad que puedan

- interesar” al ejercicio de sus derechos.:

4. Sin la autorizacion expresa de la Asam-

" blea ‘Geéneral de afiliados, ninguna remune-

- racién recaudada por una somedad de gestién
" colectiva de derechos de autér y derechos co-

derecho que los soliciten y que aerediten. de- -

bidamente su calidad de tales enla. resgectwa
actividad. » -

" - nexos podra destiharse para ningan fin que

sea distinto al de eubrir los gastos efectivos

- de administracién de los derechos respectivos
.y distiibuir €l importe restante de las remu-

neraciones una- vez deducidos esos gastos.
5. -El importe de Tas rémuneraciones recau-

- dadas por las sociedades de gestion -colectiva ..
- de derechos de autér y derechos conexos se
 distribuird entre l6s derechohabientes . guar= -
* dando proporeién eon la utilizacién efectiva

- de-sus derechos. =~ -

6. Los socios extranjéros. cuyos derechos
sedn administrados por unasociedad de ges-

" tion colectiva de derechos de autor y dere-
chos -conexos; ya“sea direétamente o sobre la

base de. acuerdos con sociedades hermanas
extranjeras de gestidn colectiva de derechos
de autor y derechos conexos que representen

- directamente a tales socios, gozaran del mis- -
. mo trato que los socios que sean nacionales

del pais o tengan su residencia habitual en él

¥ que sean miembros de la sociedad de ges-
- tibn colectiva o estén representados por ella.

7.. Las sociedades de gestién colectiva de
derechos-de autor y derechos conexos ten-
dran los siguientes 6rganos: La Asamblea
General, un Consejo Directivo, un Comite de
Vlgllanma y un Fiscal.

Articulo 15. La Asamblea General sera el

‘6rgano supremo de la asociacién y eligira a

los miembros del Consejo Directivo, del Co-
mité de Vigilancia y al Fiscal. Sus atribucio-
nes, funcionamiento y convocatoria, se flJaran
por los estatutos de la respectiva asociacién.

Artfeulo 16. El Consejo Directivo estara in-
tegrado por mlembros activos de la asociacién
en numero no inferior a tres (3) ni superior
a siete (7), los cuales seran elegidos por la
Asamblea General mediante el sistema de
cuociente electoral, con sus respectivos su-
plentes, los que _deberan‘sexj personales.

Articulo 17. El Consejo Directivo sera or-
gano de direccion y administracién de la so-
ciedad, sujeto a la Asamblea General; cuyos
mandatos ejecutara. Sus atribuciones y fun-
ciones se precisaran en los estatutos.

Articulo 18. Bl Consejo Directivo eligira -

un gerente, que serd el representante legal
de la sociedad quien cumplira las disposicio=
nes y acuerdos del Consejo Directivo. Sus

* atribuciones'y funciones se precisaran en los

estatutos.

Artlculo 19. El Comité de Vigilancia esta-
r4 integrado por tres (3) mlembros prlnClpa-
les v tres (3) suplentes numéricos, quxenes
deberan ser miembros de la asoeiacion. Sus
atribuciones y funciones se preeisaran en los
estatutos.

Articulo.-20. Las personas que forinen parte -

del Conseja Directivo, Comité de Vigilancia,

: el Geren’ce Y. el Flscal de una somedad de Bes-

tiva de derechos de aufo ¥ derechos c'on'e'xos

dado.

~

El gerente no podra ejercer como miembro
del Consejo Directivo, Comité de Vigilancia
ni de ningin otro érgano de la sociedad. de
gestién colectiva de derechos de autor y de-
rechos conexos, exceptuando la Asamblea
General de la soc1edad en la cual sélo podra
representar sus propios derechos.

Articulo 21. El Consejo Directivo de las so-
ciedades de gestién colectiva de derechos de
autor y derechos conexos- discutira y apro-
bara su presupuesto de ingresos y egresos pa-

~ra periodos no mayores de un (1) ano.

Fl monto de los gastos no podra exceder,
en ningin caso, del treinta por ciento (30%)

_de la cantidad total de la remuneracion re-
- caudada efectivamente por la utilizacién de
_los derechos de sus socios y de los miembros
. de las sociedades de gestién colectiva de de-
- rechos de autor y derechos conexos extran-
. jeras.o similares con las cuales tenga cont¥ato
" de representacién reciproca.

Con el objetivo de satisfacer fines sotiales -

.y culturales, previamente definidos por la
- Asamblea Geéneral, las sociedades de gestién

colectiva de derechos de autor y derechos co-

" nexos s6lo podran destinar para estos efectos

hasta el diez por ciento (10%) de lo recau~

Sdlo el Consejo Directivo de las somedades
de gestién colectiva de derechos de autor ¥
derechos conexos autorizara las erogacienes
que no estén contempladas inicialmente en

- cada presupuesto, sin rebasar los topes ya

enunciados, siendo responsables solidaria-
mente las directivas de la asociacion por las -
infracciones a este articule.

Los presupiiestos de las sociedades de ges-

- tién colectiva de derechos de autor y dere-

chos conexos deberan ser sometidos al control

" de Tegalidad de la Direccién Nacional del De-
. recho de Autor.

Articulo 22. Prescriben en tres (3) afies, a
partir de la fecha de la notificacién personal
al -interesado del proyecto de reparticién o
dlstrlbucmn, en favor de las sociedades de

~ gestién colectiva de dérechos de autor y de~
rechos conexos y en contra de los socios, las

remuneraciones no cobradas por ellos.
Articulo 23. Los estatutos de las sociedades

de gestién colectiva de. derechos de auter ¥

derechos conexos deberan contener, cuando
MENOoSs: '
a) Denominacién, domicilie y ambito te-

* rritorial de act1v1dades

b) Objeto de sus act1v1dades, el cual debe
estar relacionado con los derechos que admi-
nistran;

c) Requlsltos y procedlmlentos para la ad-
quisicion, suspension y pérdida de la calidad
de socio;

d) Categorxas de socios;

e) Derechos, obhgacmnes de los afiliados ¥
forma de ejercicio del derecho al voto;

f) Determinacién del sistema y procedi-
mientos de eleccién de las directivas;

g) Formas de' direccion, orgamzacmn ad—
ministracion y V1g11anc1a 1nterna

h) Composicién de los 6rganos de direccién
control y fijacién de funciones;

i) Formas de constitucién e 1ncremento del
patrimonio para su funcionamiento;

j) Duracion de cada ejercicio econémico v

" financiero;

k) Reglas para la disolucién y hquldaclon

. de. las sociedades de gestion;.

1) Reglas para la admlnlstraclon de su pa-
trimonio, expedicién y ejecucién de los pre-
supuestos y presentaciéon de balances;

m) Procedimiento para la reforma de sus
estatutos; ‘

n) Las deméas prescripciones que se esti-
mén necesarias para el apropiado y normal
funcionamiento de las asociaciones.

Articulo 24. Los estatutos que adopten en
la Asamblea General las sociedades de ges-
tidn colectiva.de derechos de autor-y derechos
conexos, sé someteran al-control-de legalidad

. ante la Direccién Nacional .del Derecho -de
" Autor, la que-tna vez-revisados:y. ‘hallados



S

Martes 25 de agosto de 1992

GACETA DEL CONGRESO

e

acorde con la ley, les impartjré"é aproba-
Cién. ) ,,t’/ .

Articulo 25. Solamente podran tenerse co-
mo sociedades de gestion colectiva de dere-
chos de autor y derechos conexos y ejercer
las atribuciones que la ley sefiale, las consti-
tuidas y reconocidas conforme a las disposi-
ciones de la misma.

Articulo 26. Las sociedades de gestion co-
lectiva de derechos de autor y derechos co-
nexos- deben ajustarse en el ejercicio y
cumplimiento de sus funciones y atribuciones
a las normas de este capitulo, hallandose so-
metidas a la inspeccion y vigilancia de la Di-
recci6n Nacional del Derecho de Autor.

Articulo 27. Con el objeto de garantizar el
debido recaudo de las remuneraciones prove-
nientes de la ejecucion publica de las obras
musicales y la comunicacion al ptblico de las
copias o reproducciones de fonogramas, las
sociedades de gestion colectiva de derechos
de autor conexos podran constituir entidades
recaudadoras, en las que tendran asiento to-
das las sociedades con idéntico objeto que se
organicen en el territorio nacional y sean re-
conocidas por la Direccion Nacional del De-
recho de Autor. .

El Gobierno Nacional determinara la for-
ma y condiciones de su constitucion, organi-
zacion, administracién y funcionamiento y
ejercera sobre ellas inspeccion y vigilancia.

Articulo 28. Las sociedades de gestién co-
lectiva de derechos de autor y derechos
.conexos deberan. remitir a la Direcciéon Na-
cional del Derecho de Autor los contratos ge-
nerales celebrados con las asociaciones de
usuarios.

Articulo 29. Los pactos, convenios o con-
tratos que celebren las sociedades de gestion

". colectiva de derechos de’ autor y derechos

. conexos colombianas con sociedades de dere-
chos de -autor o similares extranjeras, se ins-
cribiran en el Registro Nacional ‘del Derecho
de Autor. . : -

Articulo 30. Las sociedades de gestion. co-
lectiva de derechos de autor y derechos
conexos quedan obligadas a elaborar regla-
mentos internos en los que se precise la for-
ma como deberad efectuarse entre los socios
el reparto equitativo de las remuneraciones
recaudadas asi como la forma como se fijaran
las tarifas por concepto de las diversas utili-
zaciones de las obras, prestaciones artisticas
y de las copias o reproducciones de fonogra-
. mas. .

Articulo 31. Las sociedades de gestion co-
lectiva de derechos de autor y derechos
conexos estan obligadas a publicar en un pe- -
riédico o boletin interno sus balances envian-
do un ejemplar de cada boletin por correo
certificado a la direccién registrada por cada
socio. . )

Articulo 32. La Asamblea General de las
sociedades de gestién colectiva de derechos
de autor y derechos conexos se reunira ordi-
harlamente por lo menos una (1) vez al afio
durante los tres primeros meses del afio y de
-manera extraordinaria cuando sea convocada
por quienes estatutariamente estén facultados
para ello. '

A dichas asambleas podré asistir la Direc-
cién Nacional del Derecho de Autor a través
de un delegado. '

- Articulo 33. El nombre de los miembros del
‘Consejo Directivo, de los integrantes del Co-
mité de Vigilancia, del Gerente, del Secreta-
rio, del Tesorero y del Fiscal, deberan
inscribirse ante la Direccion Nacional del De-
recho de Autor; toda modificacién se comuni-
cara a la citada dependencia, adjuntando
copia del acto por el cual fueron nombrados

o elegidos, indicando el-domicilio, nombre y -

documento de identificacién. Tales designa-
ciones no produciran efecto alguno dentro de
la sociedad o frente a terceros hasta su ins-
cripcidn. ' ’
Articulo 34. El Director General del Dere-
cho de Autor, podra negar la inscripcién de

. las mismas.

“venciéon a . la presente norma,

‘la designacion de los dignatarios mencionados
. en el articulo anterior, en los siguientes ca-

SOs:

a) Por violacion de las disposiciones lega-
les y/o estatutarias en la eleccion; -

b) Por hallarse en interdiccién judicial,
haber sido condenado a pena privativa de la
libertad por cualquier delito doloso, por en-
contrarse o haber sido suspendido o excluido
del ejercicio de una profesion.

Articulo 35. La Asamblea General, ademas
de las causales establecidas en sus estatutos,
podra sancionar a los asociados, a los miem-
bros del Consejo Directivo, Comité de Vigi
lancia y Fiscal: \ '

a) Por violacién de los estatutos y las nor-
mas relacionadas con los derechos de autor y
los derechos conexps; = -

"b) Por uso indebido del nombre de la aso-
ciacion; y . .

c) Por apropiacién, retencién o uso inde-
bido de los bienes, fondos, documentos, se-

- llos, o libros de la asociacién entre otros.

Articulo 36. La Asamblea General, ademas
de las sanciones sefialadas en sus estatutos,
podréa imponer a los asociados, miembros del
Consejo Directivo, Comité de Vigilancia y
Fiscal, las siguientes: _

a) Suspensién hasta por un término de seis
(6) meses,y -

-b) Exclusion del asociado. i

Paragrafo. La suspension del asociado dara
lugar a la pérdida de los derechos consagra-
dos en el articulo 56 del Decreto 3116 de 1984,

. con excepcién de las remuneraciones patri-

moniales que le correspondan como titular de

Articulo 37. La Direccién Nacional del De-

recho de Autor, en ejercicio de la facultad

de inspeccién y vigilancia otorgada por esta
ley, podra adelantar investigaciones a las so-
ciedades de gestién colectiva de derechos de
autor y derechos conexos, examinar sus li-
bros, sellos, documentos y pedir las informa-

ciones que considere pertinentes con el fin de

verificar el cumplimiento de las normas le-
gales y estatutarias.

Efectuada una investigacion, la Direccién

Nacional del Dereclio de Autor dara traslado

a la sociedad de los cargos a que haya lugar
para que se formulen las aclaraciones y des-
cargos del caso y se aporten las pruebas que
la respaldan.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamen-
tard el procedimiento y los términos a que

_estara sujeta la investigacion.

Articulo 38. La Direcciéon Nacional del De-
recho de Autor una vez comprobada la in-
fracciéon a las normas legales y estatutarias
podri imponer, mediante resolucién motiva-
da, cualquiera de las siguientes sanciones:

a) Amonestar por escrito a la sociedad,;

b) Imponer multas hasta por cincuenta
(50) salarios minimos mensuales, teniendo en
cuenta la capacidad econémica de la socie-
dad;

¢) Suspender la personeria juridica hasta
por un termino de seis (6) meses, y

d) Cancelar la personeria juridica.

Articulo 39. Mientras una sociedad de ges-
tién colectiva de derechos de autor y dere-
chos conexos tenga suspendida su personeria
juridica, sus administradores o los represen-

tantes legales no podran celebrar -contratos .
- ni ejecutar operaciones en nombre de ella,

salvo las que sean necesarias para la con-
servacion del patrimonio social. La contra-

solidariamente responsables de los perjuicios
que se ocasionen a la sociedad o a terceros.
Articulo 40. En firme la providencia que
decrete la cancelaciéon de la personeria juri-
dica, se disolvera la sociedad y la Direccién
Nacional del Derecho de Autor, mediante Re-

. soluciéon motivada, ordenara la liquidacién y

su término de duracién. La-Asamblea Gene- -

ral designara un liquidador quien podré ser
depositario de-los bienes, que en todo caso
serad un particular, quien tendra derecho a la

los hara-

remuneracion que se determine en el acto de
nombramiento, con cargo al presupuesto de
la sociedad, estando obligaco a presentar los
informes que se le soliciten.

Articulo 41. La liquidacion de la sociedad
se efectuara en el término que establezca la
Direcciéon Nacional del Derecho de Autor ob-
servando el siguiente procedimiento:

a) Una vez proferida la resoluciéon que de-
crete la liquidacion, se notificard personal-
mente a su representante legal, indicando

- que contra ella proceden los recursos de re-

posicién y de apelacién; :

b) Ejecutoriada la resolucion que decret
la liquidacién, el liquidador publicara tres
(3) avisos en un diario de amplia circulaciéon
nacional con intervalos de quince (15) dias
entre uno y otro, en los cuales se informara
sobre el proceso de liquidacién, instando a
los interesados a hacer valer sus derechos.
Dichas publicaciones se hardn con cargo al
presupuesto de la sociedad; '

¢) Los estatutos de la sociedad determina-
ran los términos para la liquidacién que se
contardn a partir del dia siguiente a la ultima
publicacioén de que trata el literal b)- del pre-

_ sente articulo;

d) Se pagaran las obligaciones contraidas
con terceros, observando las disposiciones le-
gales sobre prelacion de créditos. Cumplido
lo anterior si queda un remanente activo pa-
trimonial, éste se distribuira entre los asocia-

~ dos de acuerdo con sus derechos o en la forma

que establezcan los estatutos.

Articulo 42. Las sociedades de gestion co-
lectiva de derechos de autor y derechos co-
nexos quedan obligadas a presentar informes
trimestrales de actividades a la Direccién Na-

- cional del Derecho de Autor, dependencia

que deberad indicar mediante Resolucién la
forma como deben ser presentados los mis-
mos. ' .
Articulo 43. Las sociedades de gestiéon co-
lectiva de derechos de autor y derechos co-
nexos deberan crear y-mantener un fondo
documental con las obras musicales y fono-
gramas, declaradas por los socios al hacer la
solicitud de ingreso a la sociedad, cuya fina-
lidad sera la de acreditar el catalogo de
obras, prestaciones artisticas y copias o repro-
ducciones de fonogramas que administre en
nombre de sus asociados. :
Articulo 44. Las sociedades de gestiéon co-
lectiva de derechos de autor y derechos co-
nexos contrataran la auditoria de sistemas y
de su manejo contable con personas naturales
o juridicas.
De las inhabilidades e incompatibilidades.

. Articulo 45. Los miembros_del Consejo Di-
rectivo, ademéas de las inhabilidades consa-
gradas en los estatutos, tendran las siguientes

a) Ser parientes entre si, dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad
0 primero civil;

b) Ser conyuges, companero(a) permanen-
te entre si; :

c¢) Ser director artistico, propietario, socio,
representante o abogado al servicio de enti-
dades deudoras de la sociedad o que se hallen
en litigio con ellas; '

d) Ser pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, primero
civil, conyuge, compafiero(a) permanente de
los miembros del Comité de Vigilancia, del
Gerente, del Secretario, del Tesorero o del
Fiscal de la sociedad, y

e) Ser pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, primero
civil, conyuge, compaiiero(a) permanente de
los funcionarios de la Direccién Nacional del
Derecho de Autor.

Articulo 46. Los miembros del Comité de
Vigilancia ademéas de las inhabilidades con-
sagradas en los estatutos, tendran las siguien-
tes: -

a) Ser pariente entre si dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad
0 primero civil;
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b) Ser cényuges, compafiero(a) permanen-
te entre si;

¢) Ser director artistico, empresario, pro-
pietario, socio, representante, abogado o fun-
cionario de entidades deudoras de la sociedad
0 que se hallen en litigio con ellas;

d) Ser pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, primero
.civil, conyuge, comparfiero(a) permanente de
-los miembros del Consejo Directivo, del Ge-
rente, del Secretario, del Tesorero o del Fis-
cal de la sociedad, y

e) Ser pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, primero
civil, conyuge, compaiiero(a) permanente de
los funcionarios de la Direccion Nacional del
Derecho de Autor.

Articulo 47. El Gerente, Secretario y Teso-
rero de la asociacion, ademas de las inhabili-
dades e incompatibilidades consagradas en
los estatutos, tendran las siguientes:

a) Ser Gerente, Secretario o Tesorero o
pertenecer al Consejo Directivo de otra aso-
ciacién de las reguladas por esta ley;

b) Ser pariente dentro del cuarto grado de
~ consanguinidad, segundo de afinidad, primero

civil, conyuge, compafero(a) permanente de
_ los miembros del Consejo Directivo, del Co-
mité de Vigilancia, del Gerente, del Secreta-
rio, del Tesorero y del Fiscal de la sociedad;

c) Ser director artistico, empresario, pro-
pietario, socio, representante, abogado o fun-
cionario de entidades deudoras de la sociedad
0 que se hallen en litigio con ella;.

d) Ser pariente dentro del cuatro grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, primero
civil, conyuge, companero(a) permanente de
los funcionarios de la Direcciéon Nacional del
Derecho de Autor;

e) Ocupar cargos directivos en cualquier

sindicato o agrupaciéon gremial de igual in-~

dole.

Articulo 48. El Gerente no podra contratar
con su cényuge, compafiero(a) permanente,
ni con sus parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil.

Articulo 49. El Fiscal ademéas de las inha-
bilidades e incompatibilidades consagradas
en los estatutos, tendré las siguientes:

a) Ser asociado;

b) Ser conyuge, compafiero(a) permanente,
pariente dentro del cuarto grado de consan-
guinidad, segundo de afinidad, primero civil
de los miembros del Consejo Directivo del
Comité de Vigilancia o de cualquiera de los
empleados de la sociedad;

c) Ser director artistico, empresario, pro-
pietario, socio, representante, abogado o fun-
cionario de entidades deudoras de la sociedad
0 que se hallen en litigio con ella;

d) Ser pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, primero
civil, conyuge o compafiero(a) permanente de
los funcionarios de la Direcciéon Nacional del
Derecho de Autor.

Articulo 50. Ningin empleado de la socie-
‘dad podra representar en las asambleas ge-
nerales, ordinarias- o extraordinarias a un
afiliado de la sociedad. :

CAPITULO IV
De las sanciones.

Articulo 51. Incurrird en prisiéon de dos (2)
a cinco (5) ahos y multa de cinco (5) a veinte
(20) salarios legales minimos mensuales:

1. Quien publique una obra literaria o ar-
tistica inédita, o parte de ella, por cualquier
medio, sin la autorizacion previa y expresa
del titular del derecho.

2. Quien inscriba en el registro del dere-

cho de autor una obra literaria, cientifica o
artistica a nombre de persona distinta del
autor verdadero, o con titulo cambiado o su-
primido o con el'texto alterado, deformado,

modificado o mutilado, o mencionando falsa-
mente el nombre del editor, productor fono-
grafico, cinematografico, videografico o de
soporte légico.

3. Quien de cualquier modo o por cual- 4

quier medio reproduzca, enajene, compendie,

" mutile o transforme una obra literaria, cien-

tifica o artistica, sin autorizaciéon previa y
expresa de sus titulares.

4. Quien reproduzca fonogramas, video-
gramas, soporte légico u obras cinematogra-
ficas sin autorizaciéon previa y expresa del
titular, o transporte, almacene, conserve, dis-
tribuya, importe, venda, ofrezca, adquiera
para la venta o ‘distribucién o suministre a
cualquier titulo dichas reproducciones. -

Paragrafo. Si en el soporte material, cara-
tula o presentacién de.la obra literaria, fono-
grama, videograma, soporte loégico u obra
cinematogratica se emplea el nombre, razén
social, logotipo o distintivo del titular legiti-
mo del derecho, las penas anteriores se au-
mentaran hasta en la mitad.

Articulo 52, Incurrird en prisién de uno

(1) a cuatro (4) afios y multa de tres (3) a
diez (10) salarios legales minimos mensuales:
" .1. Quien represente, ejecute o exhiba pl-
blicamente obras teatrales, musicales, fono-
gramas, videogramas, obras cinematograficas
o ‘cualquier otra obra literaria o artistica, sin
autorizacion previa y expresa del titular de
los derechos correspondientes.

2. Quien alquile o de cualquier otro modo
comercialice fonogramas, videogramas, sopor-
tes logicos u obras cinematograticas sin auto-
rizacion previa y expresa del titular de los
derechos correspondientes.

3. Quien fije, reproduzca o comercialice las
representaciones. publicas de obras teatrales

o musicales, sin autorizacién previa y expresa

del titular de los derechos correspondientes.
4. Quien disponga o realice la comunicacién
fijacion, ejecucion, exhibicidn, comercializa-
cion, difusion o distribucién, representacién
o de cualquier modo o por cualquier medio
conocido o por conocer, utilice una obra sin
autorizacion previa y expresa de su titular.

5. Quien presentare declaraciones falsas
destinadas directa o indirectamente al pago
o distribucién de derechos econémicos de au-
tor, alterando los datos referentes a la concu-
rrencia de puablico, clase, precio y niimero de
entradas vendidas para un espectaculo o re-
unién, nimero de entradas distribuidas gra-
tuitamente, de modo que pueda resultar
perjuicio para el autor.

6. Quien presentare declaraciones falsas
destinadas directa o indirectamente al pago
o distribuciéon de derechos econdémicos de
autor, alterando el numero de ejemplares
producidos, vendidos o distribuidos gratuita-
mente de modo que pueda resultar perjuicio
para el autor.

7. Quien presentare declarac1ones falsas
destinadas a la distribucion de derechos eco-

-ndémicos de autor, omitiendo, sustituyendo o

intercalando indebidamente los datos de las
obras respectivas.

8. Quien realizare acciones tendientes a
falsear los ingresos reales de un espectaculo

0 reunién.

9. Quien retransmita, fije, reproduzca o

-por cualquier medio sonoro o audiovisual di-

vulgue, sin la autorizacién previa y expresa
del titular las emisiones de los organismos de
radiodifusion.

10. Quien recepcione, difunda o distribuya
por cualquier medio, sin autorizacién previa
y expresa del titular, las emisiones de la te-
levisién por suscripcion.

Paragrafo. En los procesos por los delitos
previstos en este articulo, la accién penal se
extinguira por desistimiento del ofendido,

cuando el procesado antes de dictarse senten-

cia de primera instancia, indemnice los per-
Ju101os causados.

Articulo 53. Las penas previstas en los ar-
ticulos anteriores se aumentaran hasta en la

_ mitad en los siguientes casos:

1. Cuando en la realizacién del hecho pu-
nible hayan intervenido dos (2) o méas per-

- Sonas.

2. Cuando el per3u1c1o econémico causado
por el hecho punible sea superior a cincuenta
(50) salarios legales minimos mensuales, 0
siendo inferior, ocasione grave dafio a la vic-
tima.

Articulo 54. Las autoridades de policia ha-
ran cesar la actividad ilicita, mediante:

1. La suspension de la actividad infrac-
tora.

2. Laincautacién de los ejemplares ilicitos-
de los moldes, planchas, matrices, negativos,
soportes, cintas, caratulas, disquetes, equipos
de telecomunicaciones, maquinaria y demas
elementos destinados a-la produccion o re-
produccioén de ejemplares ilicitos o a su co-
mercializacion.

3. El cierre inmediato del estab1e01m1ento,
si se trata de local abierto al publico y la sus-
pension o cancelacion de la licencia de fun-
cionamiento.

Articulo 55, Las publicaciones, ejemplares,
reproducciones, moides, planchas, matrices,
negativos, cintas, caratulas o etiquetas incau-
taeus seran sometidos a inspeccién judicial
con la ayuda del perito y una vez demostrada
por este medio su ilegitimidad, seran destrui-
das por las autoridaces de policia judicial, en
presencia del tuncionario judicial y con cita-
ci6n de la defensa y la parte civil.

Articulo 56. Los bienes incautados, desti-~
nados directa o indirectamente para la

_ produccion, reproduccion, distribucion, trans-

porte o comercializacion de los eJemplares
ilicitos, seran embargados y-secuestrados o
decomisados de oficio y, previo avaludo, los
que no deban ser destruidos se adjudicaran
en la sentencia condenatoria a los perjudica~
dos en el hecho punible, a titulo de indemni-
zacion de perjuiclos o se dispondra su remate
para tal fin.

Articulo 57. Para la tasacién de los perjui=
cios materiales causados por el hecho, se ten-
drd en cuenta:

1. El valor comercial de los ejemplares
producidos o reproducidos sin autorizacién.

2. El valor que hubiere percibido el titular
del derecho de haber autorizado su explo-
tacion.

3. El lapso durante el cual se efectud la
explotacién ilicita.

Articulo 58. Las investigaciones a que den
lugar los hechos punibles tipificados en los
articulos 51 y 52 de esta ley, se adelantaran
conforme al proceso ordinario. Si el imputado

-es capturado en flagrancia o existe confesion

simple de su parte, se seguira el procedimien-
to abreviado que la ley sefiale.

Articulo 59. La accién penal que originan
las infracciones a esta ley, es publica en to-
dos los casos y se iniciara de oficio.

Articulo 60. Las asociaciones de gestion co-
lectiva de derechos de autor y derechos co-
nexos reconocidos en la Ley 23 de 1982, podran
demandar ante la jurisdiccion civil o penal
en representacion de sus asociados, el resar-
cimiento de los perjuicios causados en los he-
chos punibles.

CAPITULO V

Otros derechos.

Articulo 61. El articulo 7° de la Ley 23 de
1982, quedara asi: ‘
La reserva del nombre serd competencia de
la Direcciéon Nacional del Derecho de Autor,
constituyéndose en un derecho exclusivo a
favor de sus titulares con el objeto Unico y
especifico de‘identificar y/o distinguir publi-
caciones periddicas, programas de radio y te-

levision y estaciones de radiodifusidn.
El titular conservara su derecho durante el
tiempo en que efectivamente lo utilice o ex-
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plote en los términos en los cuales le fue
otorgado, y un afio mas, salvo que se trate
de una publicacién o programa anual, caso
en que el plazo se elevard a tres anos.

No obstante lo anterior y con el fin de ga-
rantizar la vigencia de su reserva, el titular
debera actualizarla anualmente ante la Divi-
sién de Licencias de la Direccién Nacional
del Derecho de Autor; salvo que se trate de
una publicacion o programa anual, caso en el
cual la actualizacion deberd ser hecha cada
.tres afios. La-omision del deber de actualiza-
cién podra dar lugar a la caducidad de la
. reseiva. - .-

Articulo 62. No seran objeto de reserva:

a) Nombres parecidos o similares que pue-
dan dar lugar a confusién ni -diminutivos o
superlativos de noinbres ya reservados;

b) Nombres que utilicen otros, invirtiéndo-
Yos o alterdndolos de tal manera que no lo-
gren distinguirse de nombres ya reservados;

c¢) Nombres que sean contrarios a las bue-
nas costumbres o al orden publico;

.d) Los nombres, notoriamente conocidos,

que puedan sugerir vinculacién, sin existir.

autorizacion, con estados, organismos inter-
nacionales intergubernamentales o no, enti-
dades de derecho puiblico o privado, personas
naturales, partidos politicos o credos reli-
g10s0s.

Paragrafo. Las denominaciones genéricas .

propias o alusivas-a las publicaciones perio-
dieas, programas de radio y television y esta-
ciones de radiodifusién y las denominaciones
geograficas, no constituyen elemento de par-
ticularizacion o distincidén, no pudiendo ser
reservadas con caracter excluyente.

Articulo 63. Los directores de toda publica<
cién periddica,.que. se imprima en el pais,
estén obligados a enviar tres ejemplares de
cada una de sus ediciones, asi: Uno a la Di-

reccion Nacional del Derecho de Autor, uno a

la Biblioteca Nacional y otro a la Universidad -

Nacional. :
Articulo 64. El articulo 14 de la Ley 29 de
1944, quedara asi: 4

El director o propietario de publicaciones
periddicas objeto de reserva de nombre, con-
junta y solidariamente, cuando sean personas
distintas, debera o deberan, segun el caso,
otorgar una cauciéon consistente en garantia
prestada por una compafiia de seguros en la
cuantia que fije el Director General del De-

recho de Autor, para responder de las san-.

ciones e indemnizaciones que se deduzcan en
los juicios a que den lugar las informaciones
que se incluyan en la publicacién o en sus
anuncios preventivos. _

Esta caucion sera fijada dentro de una su-
ma equivalente que oscilard entre dos (2) y
diez (10) salarios minimos mensuales.

Dicha caucién debera ser completada o re-
novada en todos los casos en que se disminu-

ya o se agote y podra ser aumentada, dentro -

de los limites determinados por este articulo,
por disposiciéon de la Direccién Nacional del
Derecho de Autor.

La caucién sélo podréa ser cancelada un afio
después de la fecha del ultimo namero de la
respectiva- publicacién siempre que no haya
juicios penales o civiles pendientes, en que
aquella deba servir como garantia de los pre-
suntos dafios o de las multas y sanciones pe=-
cuniarias causadas por informaciones de la
publicacion periddica.

La caucién de que trata este articulo no
sera obligatoria para los directores de publi-
caciones de caracter. cientifico, literario, reli-
gioso, educativo, cultural o comercial.

Los directores de las publicaciones que se
consideren incluidas dentro de la excepcion
de que trata este articulo solicitaran a la Di-

reccién Nacional del Derecho de Autor, la
excepcion de la caucion. La Direccion Nacio-
nal del Derecho de Autor, podra declararlos
exentos de otorgarla, pero en cualquier mo-
mento, y, en especial, si incurrieren en algu-
nos de los hechos declarados como delitos en
la legislacion vigente, podra revocar la pro-
videncia. El no cumplimiento de la caucién o
la renovacién de la misma cada aho o cada
tres afios, cuando la periodicidad es igual o
superior a un aho dara lugar a la cancelacion
de la correspondiente reserva de nombre.

CAPITULO VI

Articulo 85. Hacen parte del patrimonio de
la Unidad Administrativa Especial, Direccién
Nacional del Derecho de Autor, las surnas de
dinero provenientes de las multas que ésta
imponga en desarrollo de sus funciones.
© Articulo 66. El articulo 161 de la Ley 23 de
1982, quedara asi:

Las autoridades administrativas de todo -

orden se abstendran de expedir o renovar la
patente o licencia de funcionamiento .para
aquellos establecimientos donde se ejecuten
publicamente obras musicales hasta cuando

el solicitante de la referida patente o licencia '
presente el comprobante respectivo de haber
cancelado a los autores, representantes o cau-

sahabientes, los correspondientes derechos de
autor. o

Articulo 67. La presente Ley rige a partir
de la fecha de su publicacion en el Diario
Oficial.

En los términos anteriores fue aprobado el |

presente proyecto de ley, segiin consta en el
Acta niimero 28 de 1992,

Dario Londoiio Cardona

Ponente.
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CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 30
CAMARA DE 1992
(Primer Periodo Ordinario)

< 'por. la cual sé fija la fecha de la pi_ixnefa
. eleceiéiny popular de los gobernadores de los
: Departamentos dé Amazonas, Guaviare, Guai-

!

3

nia, Vaupés y. Vichada, y se adeptan: eotras

* disposiciones.
- El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articule: 190 Los Departamentos de Amago-

mnas, Guaviare, Guainia, Vaupés y Vichada,

elegirdn gobernadores por primera vez en

."1994, en la misma fecha que se sefiale para
. elegir los demé&s mandatarios seccionales del
. pais.

Los gobernadores de estos departamentos
tomaran posesion el mismo dia y tendran el
misrmo régimen dé los mandatarlos secciona-

~ les del pais.

Articulo 29 Mientras la ley determma las
inhabilidades para los gobernadores, en las
‘elecciones de 1994, no podran ser elegidos co-
mo tales:

1. Quienes en cualgquier época hayan sido
condenados por sentencia judicial a pena pri-
vativa-de la libertad, excepto por delitos poli-
tieos o culposos.

2. Quienes dentro de los seis meses ante-
riores a la eleccion hubieren ejercide como
empleados publicos jurisdiccién o autoridad
politica, civil, administrativa o militar a nivel
nacional o en el respectivo departamento.

3. Quienes tengan vinculo por matrimonio,
0 unién permanente o de parentesco en ter-
cer grado de consanguinidad, segundo de afi-
nidad o primero civil, con funcionarios que
ejerzan autoridad civil o politica a nivel na-

- cional o en el respectivo departamento.

4, Quieneé dentro de los seis meses ante-
riores a la eleccion, hayan intervenido en la
gestion de asuntos o en la celebracién de

contratos con entidades publicas, en su pro-

pio interés o en interés de terceros.

Articulo 39 La organizacion electoral adop-
tara las medidas necesarias para la organi-
zaciéon y desarrollo de las elecciones de que

-trata el articulo 1°.

Articulo 4° Autorizase al Gobierno Nacio-

.nal para hacer las operaciones presupuestales

requeridas para el cumplimiento de la pre-
sente ley.

Articulo 59 Esta ley rlge a partir de la fecha
de su promulgacion.

Santafé dé Bogota, D. C,; a los ...

Presentado por los honorables Represen-
tantes: Héctor Heli Rojas Jiménez, Melgui-
sedec Marin Lépez, Jairo J. Ruiz Medina,
Octavio Sarniiento Bohodrguez, Adalkerto Jai-
mes Ochoa, Ely Cala Lépez, José Gimber
Chavez Tibaduiza, Guillermo Brito Garrido,
Graciela Ortiz de Mora, Oscar de Jesiis Lopez,
Tomas Devia Lozano, Gilberto Flérez San-
chez, Julio Mesias Mora Acosta, Ana - Delia
Garcia de Pechthalt, Julio Gallardo Archbold,

Alfonso Gonzalez Vargas, Harold Leon Ben- -

tley, Jaime Gonzalez Maragua, Jorge Silva
Deche, Fernando Almario. Rojas.

EXPOSICION DE MOTIVOS -

La nueva Constitucion Politica rhodifica

: significativamente el régimen territorial del

Estado. En efecto; el articulo 19 sefiala,-en
lo. pertinente, que Colombia es un Estado
“... organizado en forma de Republica uni-
tarla descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales...”.

Luégo, el Titulo XI de la Carta trata en

- particular sobré la organizaciéon territorial,

incluyendo 4 capitulos relativos a unas dispo-
siciones generales, al régimen departamen-
tal, al régimen municipal y al régimen de
distritos. y de territorios indigenas.

Al respecto, resulta ilustrativo el articulo
286 C. P.: .

“Articulo 286. Son entidades territoriales
los departamentos, los distritos, los munici-
pios ¥ los territorios indigenas.

“La ley podra darles caracter de entidades
territoriales a las regiones y provincias que se
constituyan en los términos de la Constitu-
cién y de la ley”.

El nuevo régimen departamental.

Del nuevo. régimen departamental estable-
cido por la Constitucién, y para los fines de
esta exposicion de motivos, cabe hacer refe-
rencia-a los articulos 299, 303 y 309. De acuerdo

con los dos’ primeros, en cada departamento .

habra una asamblea departamental y un
gobernador, como autoridades administrati-
vas principales, ambas de eleccién popular
para periodos de tres afios.

“Articulo 303. En cada uno de los departa-
mentos habra un gobernador que serd jefe de
la administracién seccional . Los gober-
nadoies seran elegidos para periodos de tres
afios y no podran ser reelegidos para el perio-
do siguiente.

“La ley fijara las calidades, requisitos, in- -

habilidades e incompatibilidades de los go-
bernadores; reglamentara su eleccién, deter-
mina sus faltas absolutas y temporales y
formas de llenarlas y dictara las demas dis-

posiciones necesarias para el normal desem-
" pefio de sus cargos’. . n

El segundo inciso transcrito indica la com-

petencia del legislador para dictar el estatuto.

de los gobernadores, y es una reiteracion de
lo antes prescrito por el articulo 293.

Segun el articulo 309, las anteriores inten-
dencias y comisarias pasan a ser departa-
mentos, quedando sometidas al régimen gene-
ral previsto para estos entes territoriales,
salvo disposicién en contrario.

“Articulo 309. Erigense en Departamentos
las Intendencias de Arauca, Casanare, Putu-
mayo, el Archipiélago de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina, y las Comisarias del
Amazonas, Guaviare, Guainia, Vaupés y Vi-
chada. Los bienes y derechos a cualquier titulo
pertenecian a las intendencias y comisarias
continuaran siendo propiedad de los respec-
tivos departamentos”.

La primera eleccion de gobernadores.

En cuanto a la eleccién de gobernadores.
Por primera vez, la Asamblea Constituyente
aprobé unas disposiciones especiales, conte-

nidas en los articulos transitorios 16 y 17.

Hé aqui sus textos:

PROYECTOS DE LEY

“Articulo transitorio 16. Salvo los casos gue
sefiale la Constitucion, la primera eleccién

- popular de gobernadores- se celebrara el 27
- de octubre de 1991.

“IL,os gobernadores elegidos a ésa fecha to-

" maran posesion el 2 de enéro de 1992".

“Articulo transitorio 17. La pr imera eleccién

" popular de gobernadores én los Departamen-

tos del Amazonas, Guaviare, Guainia, Vaupés
y Vichada se hara a mas tardar en -1997.
“La ley puede fijar una fecha anterior.
Hasta tanto, los gobernadores.de los mencio-
nados departammentos seran designados y po-

dran ser removidos por el Pre51dente de la
Republica”.

Se puede observar, entonces, que para Ies
misarias dlspuso el const_ifﬁ&ént_e que la pn—
mera eleccién de sus gobernadores se efectie,
por tarde, en el afio 1997. Sin embargo, tam-

‘bién se autorizo- al 1eg1slador para adelantar
ese comicio electoral. -

La primera eleccién de gqbgma_dqrgs
en los nuevos departamentos.

A continuacion se procede a justificar la
fecha de la primera elecciéon popular de go-
bernadores de los nuevos. departameritos,
especificamente de las denommadas comlsa-
rias en €l régimen anterior,

Disponia la Constitucion reemplazada que
las intendencias y comisarias estuvieran “bajo
la inmediata administracién del Gobierno” y
que el legislador expediria estatutos especia-
les para su organizacion administrativa, elec-
toral, judicial y municipal. Esta consideracién
se hacia sobre la base de los llamados “terri-
torios nacionales” eran zonas distantes e in-
comunicadas del resto de la Republica, de
escasa poblacion y predominio de los grupos

71nd1genas y, ademas, de 1nt1mo desarrallo
.econémico.

Este estado de cosas se 'ha modificado sus--
tancialmente en la iltima década, con ocasi6n
de los hallazgos de recursos mineros y energé-
ticos, de especies animales y vegetales y de
comunidades étnicas significativas, que ha
llegado a la Nacidn a replantear la impor-
tancia econdémica, ecolégica y cultural de los
antiguos terrltorlos nacionales.

Por otros aspectos, también de relievar las
anteriores intendencias y comisarias, tales
como el geografico que representa en Colom-
bia gran parte de su territorio conformado por

1lanura y selva; el politico gque muestra que
. esas entidades son zonas de frontera, en gran

magnitud; y se podria agregar el militar en
cuanto la soberania nac10na1 se hace més
patente.

Todo lo anterior ha llevado, también a una
rapida transformacién institucional de los -
referidos entes territoriales. Asi, se puede

.apreciar comio, a partir de 1981, varias inten-

dencias evolucionaran a departamentos y, a
su vez, surgieron nuevas intendencias y co-
misarias.

El ultimo paso en la evolucién territorial

- institucional de las intendencias ha sido,

precisamente, su reconocimiento como depar-
tamentos, por parte de la Asamblea Constitu-
yente. Esta decision corresponde a la volun-
tad de dar un tratamiento juridico igual a las
secciones que integran el territorio nacional,
lo mismo que al clamor de las respectivas
comunidades por hacer valer su importancia
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econdmica, social y cultural, asi como por
obtener una personeria politica propia.

Pero estas consideraciones, y otras que se
podran aducir, ponen de presente que no esta
completo el reconocimiento de la importan-
cia de los nuevos departamentos, ni aceptada
plenamente su autonomia, mientras sus habi-
tantes no ejerzan el derecho politico de elegir
a su primera autoridad.

La eleccion de gobernadores realizada el
27 de octubre de 1991 fue un episodio tras-
cendental de renovacion democratica y de
apertura descentralista, dentro -del nuevo
marco constitucional. El evento puso de ma-
nifiesto un despertar de la conciencia ciuda-
dana frente a la administracién seccional, una
oportunidad de resurgimiento del ente depar-
tamental y un aliciente para el mejoramiento
econdmico'y social de las respectivas comar-
cas.

Esta experiencia ‘es necesario y convemente
trasladarla al ambito de los nuevos departa-
mentos, particularmente a las antiguas comi-
sarias, 1o mas pronto posible. De ahi la fecha
de eleccion popular de gobernadores que plan-
tea el articulo 19 de este proyecto de ley.

En razén a que no existe seiialada fecha
exacta para eleccion de gobernadores en 1994,
y que se requiere expedir una ley para el
efecto, en proyecto no se incluye un dia pre-
ciso pero se seflala que la eleccion de los
gobernadores del Amazonas, Guaviare, Guai-
nia, Vaupés y Vichada se celebrarda simulté-
neamente con la de los dem4is gobernadores
del pais. Se aclara igualmente que el régimeén
de los nuevos y antiguos gobernadores es el
mismo para el efecto de que su periodo, su

posesion y su régimen de inhabilidades e in-

compatibilidade{s sea concordante.
El articulo 20 del proyecto propone unas

causales de inhabilidad para los gobernadores .

a elegir, similares a las que previé el consti-
tuyente en el articulo transitorio 18, y mien-
tras el legislador expid=s el estatuto de estas
autoridades.

Los articulos 39 y 49 del proyecto son dis-
posiciones ‘complementarias, necesarias para

llevar a cabo la eleccion propuesta en los -

anteriores términos, se somete a la conside-
racién de los sefiorss Congresistas este pro-

yecto de ley que representa un desarrollo

importante de la nueva Constitucion, el ejer-
.cicio de una facultad dada al legislador y

un instrumento de practica de democracia,

y participacion y de gestion descentralista en
favor de las comunidades involucradas.

De los honorables Representantes,

Héctor Heli Rojas Jiménez, Melgquisedec Ma-~
rin Lépesz, Jaire J. Ruiz Medina, Octavio Sar-
misnto Behdrquez, Ad:lberto Jaimes Ochoa,
Ely Cala Lépez, José Gimber Chavez Tiba=
duiza, Guillermo Brito Garrido, Graciela Ortiz
de Mora, Oscar de Jestis Lopez, Tomas Devia
Lozano, Gilberto Flérez Sanchez, Julio Mesias

Mora Acosta, Ana Delia Garcia de Peciathalt,

Julio Gallavrde Archbeld, Alfonso Gonzilez

Vargas, Harold Leon Bentley, Jaime Gonzalez -

Maragua, Jorge Silva Meche, Fernando Al-
mario Rojas.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 19 de agosto de 1992 ha sido’presentado
en este Despacho, el Proyecto de ley nimero 30 de
1992 con su correspondiente exposicion de motivos
por los honorables Representantes Héctor Heli Rojas
Jiménez, Jairo J. Ruiz Medina y otros. Pasa a la
Seccion de Leyes para su tramitacion. .

El Secretario General, :
' Silverio Saleedo Mosquera.

PROYECTO BE LEY NUMERO 31 CAMARA

DE 1992
Primer periodo ordinario.

por la cual se amplia a tres-(3) aiios el periodo
de los personeros.

El Congreso de Colombia,
DECRETA: ~

Articulo 19 El periodo de duracién del Per-
sonero Municipal es de tres (3)-afios, el cual
coincidira con el del Alcalde Municipal y sera
elegido por el Concejo Municipal o Distrital.

- Articulo 29 Esta ley rige desde su promulga-

ci6én y dercga las disposiciones que le sean
contrarlas. ]

Presentado al Congreso por: '
Francisco José Jatin Saffayr
Representante a la Camara

por el Departamento de Cérdoba.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congrésistas:
La Constitucién Politica de Colombia en su

articulo 314 fija en 3 afios el periodo de los
Alcaldes, sin ‘embargo, la Ley 32 de 1990 mo-

- dificatoria el Cédigo de Régimen Municipal

conserva el periodo de duracién del Personero
en 2 anios contado a partir del 1° de septiem-
bre de 1990.

Como quiera que la Constitucion Politica de
Colombia mediante el numeral 89 del articulo
313 compromete al legislador para sefialarle
mediante ley el periodo al Personero Munici-
pal, este proyecto de ley no tiene un propdésito

" distinto a tal convocatoria constitucional,

ampliando a 3 afios el periodo a dicho funcio-

" narino en las razones que a continuacién me

permito enunciar. -

El primer argumento hace relacién a la
conveniencis, de equiparar el periodo de un
funcionario que como el Personero, tiene tan-

" ta responsabilidad respecto de la eficiencia

de la administracién piblica, como la tiene
el mismo Alcalde Municipal. Y la circunstan-
cia de tener el caracter de defensor del pue-

. blo, veedor. ciudadano o agente del Ministerio

Publico, funcionarios que a nivel nacional tie-

. nen un periodo de 4 afios, igual al que tiene

el sefior Presidente de la Republica, (articulo
276 y el articulo 281) de la Constitucién en
el cual se establece el periodo de 4 afios igual-

" ‘mente para el Defensor del Pueblo, configura

tal igualdad una razdén constitucional para
sustentar la propuesta en referencia.

. En tanto de manera expresa, los Personeros

Municipales se inscriben como integrantes del

Ministerio Publico, con el Procurador General

de la Nacién, el Defensor del Pueblo y los
Procuradores Delegados (articulo 118) funcio-
narios que como afirma la Constitucion tienen
igual periodo que el sefior Presidente de la
Republica, quien es el Jefe del Estado y Jefe
del Gobierne, no hay razones validas para que
persista 1o, diferencia en el periodo de dura-
cion del Personero con el Alcalde, quien a
semejanza de lo gue ocurre a nivel nacional,
es el Jefe de la Administracién Local (articulo
314 Constitucion Nacional) y el Personero,
quien en tal caso es el . homoélogo del Procu-
rador y el Defensor del Pueblo a nivel Muni-
cipal. ’ -

Ahorg b1en entendiendo la grandeza de la -
personeria como institucién llamada a cum- -

plir papel importante en lo que a calidad de
servicio corresponde ofrecer a la administra-
cién local, por una parte, y por otra, en lo que
hace relacién a garantizar el respeto integral

de los derechos consagrados en nuestra-Cons-
titucion, sb6lo el interés por: subestimar tan
importante iristancia administrativa hace
mantener en dos aiios el periodo de los Per-
soneros, contrario al propésito de valorar y
mejorar su funcién de vigilar y fiscalizar la
gestién que cumplen las diversas autoridades
administrativas de caracter local, compren-
diendo que una mayor continuidad contribuye
a un profesionalismo creciente y a una cua-
lificaciébn que le permita a la vez hacerle
frente con éxito a las actividades cada vez
mayores de la administracién municipal y a

" las también desafortunadas arbitrariedades -

y expresiones de despotismo frecuentes a ese
nivel.

Una rapida mirada a las funciones que le
asigna el actual Cédigo de Régimen Municipal
a los Personeros, permite la configuracién de
un argumento de mayor validez en la pro-
puesta modificatoria contenida en el presente
proyecto de ley. Comenzando por relevar de
este enunciado la responsabilidad que tiene el
Personero de “velar por el cumplimiento de
la Constitucion, las leyes, las ordenanzas, los
acuerdos y las 6rdenes superiores en los Muni-
cipios”, competencia ésta que dada su ecomple-
jidad demanda un proceso de induccién y
ce.pacitacion, al igual que toda una estrategia
pedagogica, permitiendo pensar que el periodo
de dos afios que actualmente existe s6lo le
permite a este funcionario laborar en el di-
sefio ¥y programacion,-sin disponer de tiempo
para ejecutar y controlar los resultados de su

. actividad.

La atribucién de promover la ejecucion de
las leyes y las disposiciones administrativas
que se refieren a la organizaciéon y actividad
del Municipio, es de las funciones del Perso-
nero que con mayor nitidez requiere de un-
periodo superior al existente. Baste anotar.
con base en la experiencia municipal, que los
programas ofrecidos por los alcaldes no alcan-
zan a despegar antes de un afio, en conse-
cuencia qué puede promover un Personero en
un afio respecto de la actividad del alcalde,
si cuando éste comienza su gestion ya el Per-
socnero elegido estd saliendo, y quien viene a
reempazarle, comienza un periodo de infor-
macién y familiaridad con el cargo que le
hace dejar a un lado la importante tarea de
contribuir con la eficiencia administrativa,
fundado en una compenetraciéon y consolida-
cidn de su perfil gestional que sé6lo lo permite
un periodo mayor como el aqui propuesto. |

Ahondariamos en argumentos mas amplios
si continuamos repasando las atribuciones de
los Personeros (articulo 139 Cddigo de Régi-
men Municipal) para prestigiar una-institu-
cién de tanta tradiciéon como la Personeria y
potenciar las atribuciones que en favor de la
calidad de vida esta llamada a cumplir, siem=
pre teniendo presente el respeto integral de
los derechos que le ha consagrado la Consti-
tuciéon al ciudadano colombiano.
~Corntfio en que los honorables Congresistas,
sabrian estimar las razones aqui sefialadas y
darle aprobacién a este proyecto de ley.

Presentado por:
E ' Francisco José Jattin

. Representante a la Camara

por el Departamento de .Cordoba.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 19 de agosto de 1992 ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley nimero 31 de 1992
con su correspondiente exposicion de motivos, por el
honorable Representante Francisco José Jattin Saffar;
pasa-a la Seccion de Leyes para su tramitacion.

E] Secretario General,
- Silverio Salcedo Mosquera.



